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NOVAS REGRAS NO SISTEMA DO IVA NO
COMERCIO INTRACOMUNITARIO

Lei n.2 49/2020, de 24/08

Atualizagao fiscal de 12.10.2020 APOTEC 2020

APOTEC — Associagdo Portuguesa de Técnicos de Contabilidade 4

Lei n.2 49/2020, de 24.08.2020

* A presente lei transp6s as Diretivas (UE) 2018/1910 do Conselho, de
4 de dezembro de 2018, e 2019/475 do Conselho, de 18 de fevereiro
de 2019, alterando o CIVA, o RITIl e o CIEC.

* Apesar de a lei ter sido publicada em 24/08, as alteracdes ao CIVA e
ao RITI produzem efeitos desde 01/01/2020, dando, assim,
cumprimento ao determinado na Diretiva (UE) 2018/1910.
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Lei n.2 49/2020, de 24.08.2020

* Entretanto, a AT divulgou dois oficios circulados sobre a matéria:

* Oficio circulado n.2 30225, de 02/10/2020, através do qual
procura clarificar as medidas adotadas pela Lei n.2 49/2020,
tendo em vista a sua aplicacdo uniforme;

* Oficio circulado n.2 30226, de 02/10/2020, através do qual
procede a divulgagdo das instruges de preenchimento do novo
modelo da declarac¢do recapitulativa aprovada pela Portaria n.2
215/2020, de 10 de setembro, adaptado as novas obriga¢Bes
decorrentes do regime de vendas a consignacdo em
transferéncias intracomunitarias.
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Lei n.2 49/2020, de 24.08.2020

* A lei introduz trés medidas de harmonizacao e simplificacao,
previstas na Diretiva (UE) 2018/1910, que visam melhorar o
funcionamento do sistema do IVA no comércio intracomunitario de
bens, abrangendo:

* a clarificagdo do papel do numero de identificacdo para efeitos
de IVA na aplicagdgo da isencdo nas transmissdes
intracomunitarias de bens;

* o tratamento das opera¢des em cadeia; e
* a simplificacdo do regime das vendas a consignacdo em

transferéncias intracomunitarias de bens.
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Requisitos da aplicagao da isenc¢ao
do artigo 14.2 do RITI
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Requisitos de aplicagao da isencao do artigo 14.2 do RITI

* No que respeita as condicbes para a aplicacdo da isencdo nas
transmissées intracomunitdrias de bens, vem alterar-se a alinea a)
do artigo 14.2 do RITI, que agora passa a ser a alinea a) do n.2 1 do
artigo 14.9, no sentido de clarificar que, além do transporte dos
bens para fora do Estado-Membro onde ocorreu a transmisséo,

* a_inclusdo do numero de identificacdo, para efeitos de IVA do
adquirente dos bens, atribuido por um Estado diferente do Estado-
Membro de inicio do transporte dos bens, no sistema «VIES» e a sua
comunicagdo ao transmitente dos bens constitui igualmente uma
condicdo substantiva para a aplicacdo daquela isencdao e ndo um
mero requisito formal.
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Requisitos de aplicagao da isencao do artigo 14.2 do RITI

* Passa a prever-se no n.2 2 do artigo 14.2 do RITI que, quando o
transmitente dos bens com destino a outros Estados-Membros nao
submeter a declaracdo recapitulativa, ndo é aplicdvel a isencdo as
transmissdes intracomunitarias de bens efetuadas,

* salvo se o0 sujeito passivo, em casos devidamente justificados,
corrigir a falta detetada.
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Operag¢oes em cadeia
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Operagoes em cadeia

* Relativamente as operacées em cadeia, considerando como tais as
transmissdes sucessivas dos mesmos bens de um Estado-Membro
para outro, mas que sejam objeto de um Unico transporte
intracomunitario,

* estabelecem-se nos n.2s 3 a 5 do artigo 14.2 do RITI regras que
permitem identificar a que transmissao de bens na cadeia de
operacoes deve ser imputado o transporte e, consequentemente,
determinar a transmissao de bens que configura uma transmissao
intracomunitaria de bens isenta de IVA, constituindo as demais
transmissdes de bens na cadeia de operacdes, transmissdes de bens
tributadas.
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Operagoes em cadeia

* Quando os bens sejam objeto de transmissdes de bens sucessivas e
sejam expedidos ou transportados a partir do territério nacional com
destino a outro Estado-Membro, diretamente do primeiro
fornecedor para o ultimo destinatario da cadeia,

* considera-se _que a expedicdo ou transporte é imputada a
transmissdo de bens efetuada ao sujeito passivo intermédio.

Atualizagao fiscal de 12.10.2020 APOTEC 2020




APOTEC

APOTEC — Associagio Portuguesa de Técnicos de Contabilidade 13

Operagoes em cadeia

* Contudo, nas situacoes em gue este comunique ao fornecedor o
numero de identificacdo para efeitos de IVA emitido em territdrio

nacional, a expedicdo ou transporte é exclusivamente imputada a
transmissdo de bens efetuada pelo sujeito passivo intermédio.

* Para efeitos destas disposicGes, considera-se como sujeito passivo
intermédio o sujeito passivo que, ndo sendo o primeiro fornecedor
na cadeia, procede por si proprio ou por sua conta a expedicdo ou
transporte dos bens.
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Operagoes em cadeia

Na aplicagdo das regras aplicaveis as opera¢des em cadeia, devem ser
cumpridas as seguintes condicoes:

* As mercadorias devem ser fornecidas sucessivamente. Portanto, é
necessdrio que, pelo menos, trés pessoas estejam envolvidas na
transagao em cadeia.

* As mercadorias devem ser expedidas ou transportadas de um EM
para outro EM.

* Consequentemente, nao sao cobertas por estas regras transagdes
em cadeia envolvendo importagdes e exportagdes, ou envolvendo
apenas fornecimentos no territério de um Unico EM.

* As mercadorias devem ser transportadas ou despachadas
diretamente do 1.2 fornecedor para o uUltimo cliente da cadeia.
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Operagoes em cadeia — Exemplo

EM 1 | | EM2

A i >
>

C

—’ Circuito documental —* Circuito fisico

* Neste exemplo temos fornecimentos consecutivos de mercadorias de A
para B e de B para C, sendo as mercadorias transportadas apenas uma
vez, de Ano EM 1 para Cno EM 2.

* O problema neste caso é determinar se o transporte deve ser atribuido ao
fornecimento de A para B ou ao fornecimento de B para C.
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Operagoes em cadeia — Exemplo

Tratamento em IVA da operacdo descrita:

* Regra geral — o transporte é atribuido apenas ao fornecimento feito
ao “operador intermédio”.

* Uma primeira conclusdo pode ser deduzida dessa regra, a saber,
que o transporte ou expedicdo soé pode ser atribuido a um
fornecimento.

* Portanto, os outros fornecimentos da cadeia seguirdo as regras
sobre o fornecimento de mercadorias e serdo consideradas
fornecimentos internos no EM de partida das mercadorias ou no EM
de chegada dos bens.
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Operagoes em cadeia — Exemplo

* A regra geral das opera¢des em cadeia limita-se a esclarecer qual a
transacdo na cadeia a qual o transporte é atribuido.

* Essas regras nao tém nenhum impacto sobre a responsabilidade
pelo imposto, que é determinado de acordo com as regras gerais.

* No exemplo apresentado, vamos considerar que o operador
intermédio é B.

* Como se disse, a regra geral das operacdes em cadeia é que a
expedicdo ou transporte de mercadorias sejam atribuidos ao
fornecimento feito ao operador intermédio.
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Operagoes em cadeia — Exemplo

* Aplicando esta regra geral, a transmissdo intracomunitdria de bens
serd o fornecimento de A para B.

* Nessa situagdo, B deve fornecer a A o nimero de identificagdo IVA
que lhe foi atribuido por um EM diferente do EM 1, para que o
fornecimento feito por A beneficie da isen¢do prevista no artigo 14.2
do RITI (artigo 138.2 da DIVA).

* Nesta hipdtese, ou seja, se B fornecer a A o seu nimero de IVA no
EM 2, B fara uma aquisicdo intracomunitaria nesse EM 2.

* O fornecimento de B a C serd um fornecimento interno no EM 2,
sendo B o responsdvel nesse EM pelo IVA devido por esse
fornecimento.
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Regime das vendas a consignacao em
transferéncias intracomunitarias de bens
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Regime das vendas a consigna¢ao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* Por ultimo, é introduzida uma medida de simplificagdo para as
vendas a consignacdo em transferéncias intracomunitdrias de
bens,

* permitindo a um sujeito passivo que transfere bens para outro
Estado-Membro, tendo em vista a sua transmissdo em momento
posterior a outro sujeito passivo cuja identidade ja conhece
previamente,

* ndo ter de se registar, nesse momento, no Estado-Membro de
chegada dos bens e declarar ai a respetiva aquisicdo
intracomunitaria de bens e a subsequente transmissdo interna
desses bens.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

A solucdo adotada estabelece que:

* Nenhuma transmissdo intracomunitaria e nenhuma aquisi¢cdo
intracomunitaria ocorrem no momento da expedi¢do ou transporte
das mercadorias para o armazém ou depdsito localizado no outro
Estado-Membro;

* A transmissdo intracomunitaria (isenta no Estado-Membro de
partida) e a consequente aquisicdo intracomunitdria no Estado-
Membro em que se situa o armazém, apenas ocorrem numa fase
posterior, quando o adquirente se apropria dos bens.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* Com a introducdo do regime de vendas a consignacdo em
transferéncias intracomunitarias de bens pelo artigo 7.2-A, aditado
ao RITI, a transferéncia dos bens abrangidos pelo regime para outro
Estado-Membro nao constitui de imediato uma operacao
assimilada a uma transmissdo intracomunitaria de bens,

° que s6 tem lugar em momento ulterior, quando ocorrer a
transferéncia do poder de dispor dos bens como proprietario para o
sujeito passivo destinatario desses bens ou para um sujeito passivo
gue o substitua.

* Esta transferéncia, no entanto, tem de ser mencionada na
declaracao recapitulativa.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* A declaracdo recapitulativa foi, entretanto, alterada pela Portaria
n.2 215/2020, de 10 de setembro, tendo-lhe sido, para o efeito,
introduzido o quadro 06, com a seguinte configuracdo:

06 [ DESCRICAO DAS TRANSFERENCIAS DE BENS A CONSIGNACAO
PFals de desino Frafg N.# da identificagio fiscal do destinatario P.* de idenificagBio fiscal da destinatario J‘Gddgu
i 1] @ “g:’" i zglu Ell
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* O quadro 06 destina-se a detalhar as transferéncias
intracomunitarias de bens no ambito do regime de vendas a
consignacgao, incluindo o retorno ou reexpedi¢ao dos bens para o
territério nacional, nas condi¢cdes previstas nos n2 2 ou 3 artigo 79-
A do RITI, bem como qualquer altera¢do aos dados anteriormente
submetidos.

* Os codigos a utilizar na coluna 5 sdo os seguintes:

1. Envio dos bens sob o regime de vendas a consignacgao;

2. Retorno dos bens e corregGes a informagdes anteriormente
declaradas;

3. Alteragao do destinatario dos bens.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

De conformidade com o oficio circulado n.2 30226, de 02/10/2020:

* Considerando que o Regime ¢é aplicavel a partir de 01/01/2020, os
sujeitos passivos que efetuaram vendas a consignagdo em
transferéncias intracomunitdrias de bens e ndo as relevaram nas
respetivas declara¢des recapitulativas, por inexisténcia de campo
para o efeito, ou, pelo mesmo motivo, ndo procederam a respetiva
entrega,

* devem substituir ou submeter as correspondentes declaracoes,
podendo fazé-lo até 31/12/2020.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* Nesse momento ulterior, considera-se efetuada:

* uma_ transmissao intracomunitaria de bens isenta no EM de
partida dos bens pelo sujeito passivo que procedeu a expedicdo
ou transporte dos bens com destino a outro EM e

* uma aquisicdo intracomunitaria de bens efetuada pelo sujeito
passivo a quem os bens foram transmitidos no EM para onde
esses bens haviam sido expedidos ou transportados.

* A transmissdo intracomunitaria de bens isenta deve ser incluida na
declaracdo recapitulativa.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* Para efeitos de controlo da aplicacdo da medida de simplificagdo no
tratamento das vendas a consignacdo em transferéncias
intracomunitarias de bens, o sujeito passivo que procede a
expedicdo ou transporte dos bens para outro Estado-Membro deve
incluir_essas transferéncias de bens na declaracao recapitulativa
referida na alinea c) do n.2 1 do artigo 23.2 do RITI e manter registos
adequados das mesmas.

* Por seu turno, o sujeito passivo no Estado-Membro de destino a
guem os bens sejam entregues ao abrigo do regime de bens a
consignacdo deve manter registos detalhados dos bens
rececionados.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens

* A simplificacdo cessa, considerando-se realizada uma transmissao
intracomunitaria de bens na acecdao do n.2 1 do artigo 7.2 do RITI:

* quando decorra mais de um ano sem que os bens tenham sido
transmitidos para o sujeito passivo destinatario desses bens ou
tenham sido devolvidos e

* quando, dentro do mesmo prazo, os bens:

* sejam transmitidos a pessoa diferente da identificada como
destinatdria dos bens,

* sejam expedidos ou transportados para fora da Unido Europeia ou
para Estado-Membro diferente do Estado-Membro de partida dos
bens ou

* ocorra a destruicdo, perda, furto ou roubo dos bens, devidamente

comprovados.
Atualizagao fiscal de 12.10.2020 APOTEC 2020
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 1

>

C
EM1 EM2 )

* Aempresa A, estabelecida no EM 1 (e ndo no EM 2), transporta em janeiro
mercadorias a consignacdo para o EM 2, destinadas a empresa B,
estabelecida no EM 2.

* Em setembro do mesmo ano, B assume a propriedade dos bens ou de
parte deles.

* B pode usar os produtos no seu processo de produg¢do ou vendé-los para C
(que pode estar estabelecido no EM 2, noutro EM ou num pais terceiro).
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 1

Tratamento em IVA da operacao descrita:

* Em janeiro, A deve indicar o transporte dos bens em consigna¢cdo no
registo que é obrigado a possuir.

* Na declaracdo recapitulativa, A deve mencionar o nimero de IVA de B, pois
essa é a pessoa para quem as mercadorias foram enviadas sob o regime de
consignacao.

* Em janeiro, B deve indicar a chegada dos bens no registo que é obrigado a
possuir.

* Em setembro, considera-se que A faz uma transmissdo intracomunitdria
isenta no EM 1 e B uma aquisi¢do intracomunitaria sujeita no EM 2.

* Aexigibilidade para efeitos de IVA ocorrera até 15 de outubro.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 1

A deverd declarar a transmissdo intracomunitdria na sua declaracdo
periddica de IVA e incluir a transacdo na sua declaracdo recapitulativa,
indicando B como o adquirente dos bens.

B terd de proceder a liquidagdo do IVA devido pela aquisicdao
intracomunitdria efetuada e a sua inclusdo na sua declaragdo periédica de
IVA.

A deverd fazer as indicagOes necessarias no registo que detém.

B deverd indicar os bens por ele adquiridos no registo que detém, no
momento em que toma posse da mercadoria.

O fornecimento de B a C das mercadorias retiradas do stock, segue as suas
proprias regras: fornecimento interno (ou "doméstico") no EM 2,
transmissdo intracomunitdria, exportacdo, conforme o caso, ficando fora
do ambito da medida de simplificacdo dos bens em consignacao.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 2

EM1 EM2

* A empresa A, estabelecida no Estado Membro 1 (e ndo no EM 2),

transporta em 5 de janeiro bens a consignagdo para o EM 2, com destino a
empresa B, estabelecida no EM 2.

Um ano depois (ano n+l1), os bens ou parte deles ainda ndo foram
fornecidos a B, mas ainda estdo no territério do EM 2.

Ou entdo, ocorre a perda ou a destrui¢cdo da totalidade ou parte dos bens
antes de ter decorrido o referido prazo de um ano.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 2

Tratamento em IVA da operacdo descrita:

* Relativamente aos bens de que B tomou posse antes do final do periodo
de 12 meses, aplicam-se as regras do exemplo 1.

* Até ao dia 6 de janeiro do ano n+1 B ndo assumiu a propriedade dos bens
ou parte deles. Por isso, relativamente a esses bens, ndo existe
transmissdo intracomunitaria nem aquisicdo intracomunitaria na relacao
entre AeB.

* A partir de 7 de janeiro do ano n+1, no dia seguinte ao termo do periodo
de 12 meses, as condi¢Ges para o regime de consigna¢do deixarem de ser
satisfeitas e considera-se que ocorreu uma transferéncia dos bens
remanescentes do EM 1 para o EM 2.
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Regime das vendas a consignacao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 2

* Por forca disso, considera-se que A efetua uma transmissdo
intracomunitdria isenta no EM 1 e uma aquisi¢do intracomunitaria sujeita
no EM 2.

* A operacdo tributavel ocorre em 7 de janeiro do ano n+1 e a exigibilidade
ocorrera até 15 de fevereiro. Para o efeito, A tera de registar-se para
efeitos de IVA no EM 2.

* A terd que declarar a transmissdo intracomunitdria na sua declaragdo
periddica de IVA no EM 1 e incluir a operagdo na sua declaragao
recapitulativa, indicando nela o seu numero de identifica¢cdo IVA no EM 2.

* Além disso, A tera de liquidar o IVA devido pela aquisicao intracomunitdria
efetuada no EM 2 e de inclui-lo na declaragdo periddica de IVA a entregar
nesse EM.
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Regime das vendas a consigna¢ao em transferéncias
intracomunitarias de bens — Exemplo 2

* Em caso de perda ou a destruicdo da totalidade ou parte dos bens antes
de ter decorrido o referido prazo de um ano, A terd que declarar a
transmissdo intracomunitaria na sua declaragdo periédica de IVAnoEM 1 e
incluir a operagdo na sua declaragdo recapitulativa, indicando nela o seu
numero de identificacdo IVA no EM 2.

* Além disso, A tera de liquidar o IVA devido pela aquisicdo intracomunitaria
efetuada no EM 2 e de inclui-lo na declaragdo periddica de IVA a entregar
no EM 2.
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NOVOS MEIOS DE PROVA NAS
TRANSMISSOES INTRACOMUNITARIAS

Regulamento de Execuc¢do (UE) 2018/912
do Conselho, de 04/12/2018
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As novas exigéncias de prova

* O Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1912 do Conselho, de 4 de
dezembro de 2018, aditou ao Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2
282/2011 do Conselho, de 15 de margo, o artigo 45.2-A, que passou
a determinar o seguinte:

1. Para efeitos da aplicacdo das isenc¢des referidas no artigo 138.2
da Diretiva do IVA (que corresponde o artigo 14.2 do RITI),
presume-se que os bens foram expedidos ou transportados a
partir de um Estado-Membro para fora do respetivo territorio
mas na Unido Europeia nos casos nele indicados.
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As novas exigéncias de prova

* A AT ja se pronunciou sobre este tema no oficio-circulado n.2
30218, de 03/02/2020, da Area de Gestdo Tributéria do IVA.

* Segundo o oficio-circulado, a expedi¢do ou transporte dos bens a
partir do territdrio nacional para outro EM é uma das condicdes
substantivas para a aplicagcdo da isengdo prevista no artigo 14.2 do
RITI.

* Por forma a assegurar a seguranca juridica na aplicagao da isencdo,
é introduzida, pelo artigo 45.2-A do Regulamento de Execugdo do
IVA, uma presuncao relativa a expedicdo ou transporte dos bens
com destino a outro EM.

Atualizagao fiscal de 12.10.2020 APOTEC 2020

19



APOTEC

APOTEC - Associagio Portuguesa de Técnicos de Contabilidade 39

As novas exigéncias de prova

* O oficio-circulado n.2 30218 exemplifica no seu ponto 5 as
condigGes em que a expedicdo ou transporte dos bens com destino
a outro EM se presume efetuada, variando as condi¢Ges dessa
presungdo conforme:

* A expedicdo ou o transporte sejam efetuados pelo vendedor ou
por um terceiro agindo por sua conta,

ou

* A expedicdo ou o transporte sejam efetuados pelo adquirente
ou por um terceiro agindo por sua conta.
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* Sendo os bens expedidos ou transportados pelo vendedor ou por
um terceiro agindo por sua conta, a expedi¢do ou transporte
presumem-se efetuados quando o vendedor:

i) estd na posse de pelo menos, dois elementos de prova nao
contraditérios, a que se refere a alinea a) do n.2 3 do artigo
45.2-A do Regulamento de Execucdo do IVA, emitidos por duas
partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente, tais como:

* Uma declaragdo de expedicdo CMR assinada pelo adquirente;
* Um conhecimento de embarque;

* Uma fatura do frete aéreo;

* Fatura emitida ao vendedor pelo transportador dos bens;

ou

Atualizagao fiscal de 12.10.2020 APOTEC 2020

20



APOTEC

APOTEC - Associagio Portuguesa de Técnicos de Contabilidade 41

As novas exigéncias de prova

ii) em alternativa, na posse de qualquer um dos elementos a que se
refere a alinea a) do n.2 3 do artigo 45.2-A (acabados de mencionar), em
conjunto com qualquer um dos elementos de prova nao
contraditdrios, a que se refere a alinea b) do mesmo n.2 3, que
confirmem o transporte ou a expedicdo, emitidos por duas partes
independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente, tais
como:

* Uma apolice de seguro relativa ao transporte ou a expedi¢do dos bens;

* Documentos bancarios comprovativos do pagamento do transporte ou
da expedicdo dos bens;

* Documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo
um notdrio, que confirmem a chegada dos bens ao Estado-Membro de
destino;

* Um recibo emitido por um depositario no Estado-Membro de destino,
que confirme a armazenagem dos bens nesse Estado-Membro.
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* Em face do exposto, para que o vendedor possa beneficiar da
presuncdo estabelecida no artigo 45.2-A do Regulamento de
Execucgdo do IVA, quando o transporte for efetuado por ele ou por
um terceiro agindo por sua conta,

* ele tera de reunir:

* dois documentos da alinea a) do n.2 3 do artigo 45.2-A, ou,

* em alternativa, um documento da alinea a) e um elemento da
alinea b) do n.2 3 desse artigo.
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* E tenha-se presente que os referidos documentos tém de ser
emitidos por duas partes independentes uma da outra e
igualmente independentes do vendedor e do adquirente.

* Para o efeito, ndo sdo considerados partes independentes os
sujeitos passivos que partilhem uma mesma personalidade juridica
ou que mantenham relagdes especiais entre si, tal como se
encontram previstas no n.2 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IVA.
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E se o transporte for efetuado pelo adquirente, ou por terceiros
agindo por conta desse adquirente?

* Neste caso, estabelece a alinea b) do n.2 1 do artigo 45.2-A do
Regulamento de Execuc¢do do IVA que o vendedor, para poder
beneficiar da presuncdo estabelecida neste artigo,

* além dos documentos referidos no diapositivo 42, ou seja, dois
documentos da alinea a) do n.2 3 do artigo 45.2-A, ou, em
alternativa, um documento da alinea a) e, pelo menos, um da
alinea b) do n.2 3 do mesmo artigo 45.2-A,

* deve, ainda, ter na sua posse, uma declaracdo escrita do
adquirente, indicando que os bens foram por ele transportados,
ou o foram por um terceiro agindo por sua conta.
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* A declaracdo emitida pelo adquirente, que tera de ser entregue ao
vendedor até ao décimo dia do més seguinte ao da entrega dos
bens, deve conter os seguintes elementos:

¢ Estado-Membro de destino dos bens;

* Data de emissdo da declaragao;

* Nome e enderec¢o do adquirente;

¢ Quantidade e natureza dos bens;

* Data e lugar de chegada dos bens;

* No caso de entregas de meios de transporte, o nimero de
identificagdo dos meios de transporte, e a identificacdo da
pessoa que aceita os bens por conta do adquirente.
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* Por conseguinte, quando o transporte é efetuado pelo adquirente,
ou por terceiros agindo por conta desse adquirente, o vendedor
deve estar na posse de trés documentos:

* 0s mesmos dois que sdo exigidos quando o transporte é
efetuado por ele ou por sua conta,

* e mais um, constituido pela declara¢do referida no diapositivo
anterior.
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* E se o vendedor n3o conseguir reunir os documentos que lhe
permitem beneficiar da presuncdo estabelecida no artigo 45.2-A do
Regulamento de Execugdo do IVA, isso significard automaticamente
que a isenc¢do do artigo 14.2 do RITI ndo se aplica?

* A Dire¢do-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira da Comissao
Europeia divulgou o documento apresentado no diapositivo
seguinte, onde se pode ler:
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COMISSAO EUROPEIA
DIRECAO-GERAL

FISCALIDADE E UNIAO ADUANEIRA
Fiscalidade Indireta ¢ Administragdo Fiscal
Imposto sobre o valor acrescentado

Publicado em dezembro de 2019

Notas explicativas
das

alteragdes relativas ao IVA na UE no que diz
respeito ao regime das vendas a consignagdo
as operacdes em cadeia e a isencdo para as
entregas intracomunitdrias de bens («solu¢ées
rapidas para 2020»)
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O documento apresentado refere expressamente o seguinte:

* (...) o facto de as condi¢Bes da presungao nao serem cumpridas, ndo
significa automaticamente que a isencdo do artigo 138.2 da Diretiva
IVA (esta isencdo equivale ao artigo 14.2 do RITI) ndo se aplica.
Nesse caso, caberd ao fornecedor provar, perante as autoridades
fiscais, que as condi¢Ges para a isen¢do (transporte incluido) se
mostram verificadas.

* Por outras palavras, quando a presungdo ndo se aplica, a situagdo

permanecerd a mesma que existia antes da entrada em vigor do
artigo 45.2-A.
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* "llidir a presungao” significa que as autoridades fiscais estdo na
posse de provas que demonstram que o transporte das mercadorias
ndo ocorreu.

* A este respeito, podem continuar a ser aplicadas as regras nacionais
em vigor em matéria de IVA que estabelecem condig¢Ges de prova de
transporte mais flexiveis do que as previstas no artigo 45.2-A.
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* O objetivo do Regulamento de Execugdo é transmitir aos sujeitos
passivos alguma seguranca juridica, sendo essa transmissao
efetuada com o recuso a figura da presuncdo legal, segundo a qual a
reunido dos requisitos documentais supra mencionados assentam
numa premissa fundamental:

* visam que o sujeito passivo goze de uma presuncao legal de que
os bens foram efetivamente expedidos, facto que lhe transmite
uma maior seguranca e certeza juridicas na aplicacdo do
beneficio da isencdo, sem prejuizo, no entanto, da possibilidade
da sua ilisdo por parte da AT.
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* No entanto, conforme se refere nas “notas explicativas” das Quick
Fixes 2020, ndo é possivel aplicar a presuncao no sentido inverso,
ou seja, o facto de as condi¢des da presuncdo nao estarem
preenchidas, nao significa automaticamente que a isen¢do da
transmissdo intracomunitaria de bens ndo se aplique.

* Neste caso, cabe ao fornecedor provar, a contento das autoridades
fiscais, que as condi¢des para a isencdo (incluindo o transporte)
estdo preenchidas.

* As Notas Explicativas da Dire¢do-Geral da Fiscalidade e da Unido
Aduaneira da Comissdo mencionadas no dispositivo 70 contém,
ainda, as FAQ's que seguidamente se apresentam:
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5.3.2. O que acontece com as regras nacionais existentes nos
Estados-Membros em matéria de prova do transporte apds a entrada
em vigor do artigo 45.2-A. Essas regras nacionais continuam a ser
aplicadas?

* Os Estados-Membros sdo obrigados a aplicar o artigo 45.2-A. Isso
significa que sendo as condi¢des cumpridas, o fornecedor tera o
direito de usufruir dos beneficios da presuncgao.

* Além disso, os Estados-Membros também podem estabelecer no
seu IVA nacional legislagcdo e outros pressupostos relativos a prova
do transporte mais flexivel do que a presunc¢do prevista no artigo
45.2-A,
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* Se for esse o caso, o fornecedor podera beneficiar dos pressupostos
do artigo 45.2-A do Regulamento de Execucio do IVA e/ou da
legislagao nacional do IVA, desde que sejam cumpridas as condi¢gdes
relevantes.

* A este respeito, se o IVA nacional contiver regras que estabelecam
condigGes de prova do transporte mais flexiveis do que aquelas que
estdo previstas no artigo 45.2-A do referido Regulamento, elas
podem continuar a ser aplicadas.
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5.3.3. O que acontece se as condigdes para a presuncdo de
transporte no artigo 45.2-A do Regulamento de Execugao do IVA nao
forem cumpridas? Significa que, neste caso, a isen¢do do artigo 138.2
da Diretiva IVA ndo se aplica?

* O facto de as condi¢Ges previstas nas alineas a) ou b) do paragrafo
1.2 do artigo 45.2-A do Regulamento de Execuc¢do do IVA ndo serem
cumpridas, ndo significa automaticamente que a isengao do artigo
138.2 da Diretiva IVA ndo se aplica.

* Nesse caso, terd de ser o fornecedor a provar, a contento das
autoridades fiscais, que as condi¢Ges para a isencdo (transporte
incluido) do artigo 138.2 da Diretiva IVA se verificam.
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* Em face de tudo o que foi exposto, pode-se concluir o seguinte:

a) Caso o vendedor consiga reunir os elementos exigidos pelo
artigo 45.2-A do Regulamento de Execugdo do IVA, entdo
beneficiara da presuncdo nele estabelecida, considerando-se
provada a saida dos bens do territério nacional com destino a
outro EM e justificada a isen¢do do artigo 14.2 do RITI.

b) Caso o vendedor disponha dos referidos elementos, terd de ser
a AT a ilidir a presuncdo em causa.

c) Caso o vendedor ndo consiga reunir os elementos exigidos pelo
artigo 45.2-A do Regulamento de Execuc¢do do IVA, entdo tera de
demonstrar por outros meios, perante a AT, que a expedi¢do ou
transporte dos bens com destino a outro EM ocorreu
efetivamente.
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NOVAS REGRAS APLICAVEIS
AS VENDAS A DISTANCIA

Lei n.2 47/2020, de 24/08
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* Esta lei transpde os artigos 2.2 e 3.2 da Diretiva (UE) 2017/2455 e a
Diretiva (UE) 2019/1995, alterando o Cddigo do IVA, o RITI e
legislagdo complementar relativa a este imposto, no ambito do
tratamento do comércio eletrénico.

* Nos termos do artigo 10.2 da Lei n.2 47/2020, ela entra em vigor a

01/01/2021.

* H3, no entanto, que ter em atencdo que a Decisdo (UE) 2020/1109
do Conselho, de 20 de julho de 2020, adiou a entrada em vigor as
Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995, que devia ocorrer em
01/01/2021, para 01/07/2021.
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* Em matéria de localizagdo das operacGes, passa a prever-se a
tributacdao no Estado-Membro de destino dos bens, nas vendas a
distancia intracomunitarias de bens e nas vendas a distancia de
bens importados, sendo eliminados os atuais limiares de tributacao
das vendas a distancia na Unido Europeia e a isencdo na importagado
de pequenas remessas.
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* Para permitir aos pequenos operadores econdmicos estabelecidos
num unico Estado-Membro — que marginalmente possam efetuar
vendas a distancia intracomunitdrias de bens — ficar sujeitos a
tributacdo no Estado-Membro de estabelecimento, determina-se
que,

* quando o montante dessas vendas transfronteirigas, conjuntamente
com os servicos de telecomunicag¢des, radiodifusdo e televisdo e
servicos eletronicos prestados a ndo sujeitos passivos de outros
Estados-Membros, nao seja globalmente superior, no ano civil em
curso ou no ano civil anterior, a € 10 000, as opera¢des em causa se
consideram efetuadas no Estado-Membro onde o prestador tiver a
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir
do qual os servicos sdo prestados ou os bens expedidos.
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* Confere-se, contudo, aos sujeitos passivos que relnam estas
condicGes, a possibilidade de optarem pela aplicacdo da regra de
localizagdo do Estado-Membro de destino, devendo, nesse caso,
manter essa opg¢do por um periodo de dois anos civis.
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* Para assegurar a efetiva cobranc¢a do imposto devido nas transacoes
efetuadas por intermédio de interfaces eletrdnicas, estas passam a
ser consideradas sujeitos passivos pelas vendas a distancia de bens
importados, quer o fornecedor dos bens seja um sujeito passivo
estabelecido na Unido Europeia ou em pais ou territdrio terceiro, e
pelas vendas a consumidores finais efetuadas dentro da Unido
Europeia por fornecedores ndo estabelecidos na Unido Europeia.

* Nas transmissGes de bens efetuadas pelas interfaces nestas
condigGes, o facto gerador e a exigibilidade do imposto verificam-se
na data em que o pagamento tenha sido aceite.
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* De salientar que a utilizacdo da designacdo «interface eletrénica»
justifica-se por esta revestir um ambito alargado, por abranger
realidades como «mercados, plataformas, portais ou meios
similares, como certas aplicagdes».

* Pelo facto de as interfaces eletrénicas desempenharem um papel
fundamental e centralizador nos novos modelos de negdcio da
economia digital, passa a impor-se a obrigacdo de as interfaces
eletrdnicas, quando ndo sejam sujeitos passivos pela realizagdo das
transmissOes de bens ou prestagdes de servigos, manterem registos
das operacoes efetuadas por seu intermédio e disponibilizar tais
informagGes a administragdo fiscal.
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* Em sede de medidas atinentes ao combate a fraude e a evasao
fiscal, passa a prever-se, nos casos em que a interface eletrdnica
nao é o sujeito passivo pela operagao, a responsabilidade solidaria
desta pelo pagamento do imposto, com os transmitentes dos bens
e os prestadores de servigos, quando aquela ndo cumpra a
obrigacdo de disponibilizacdo de registos, e também quando tenha
ou deva ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou o
prestador dos servigos ndo entrega o imposto correspondente nos
cofres do Estado.
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* Para simplificar o cumprimento das obrigacdes referentes ao IVA em
Estados-Membros nos quais os sujeitos passivos ndo estejam
estabelecidos, ¢ alargado o ambito dos regimes especiais que
permitem aos sujeitos passivos registar-se para efeitos do IVA,
entregar as declaracGes e efetuar o pagamento do imposto num
unico ponto de contacto na Unido Europeia (regimes de balcdo
Unico),

* sendo ainda criado um regime especial para cumprir as obrigacoes
referentes as vendas a distancia de bens importados em remessas
de valor intrinseco nao superior a € 150.
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Com efeito, o Anexo | da Lei n.2 47/2020, de 24 de agosto, prevé os
seguintes trés regimes especiais:

* Regime especial aplicavel as vendas a distancia intracomunitarias
de bens, as transmissdes de bens num Estado-Membro efetuadas
por interfaces eletrénicas e aos servicos prestados por sujeitos
passivos estabelecidos na Unido Europeia, mas ndao no Estado-
Membro de consumo;

* Regime especial aplicdvel a servicos prestados por sujeitos
passivos ndo estabelecidos na Unido Europeia;

N

* Regime especial aplicavel as vendas a distancia de bens
importados
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* Nas situacdes em que nao seja utilizado o regime de balcao unico
para_declarar as vendas a distincia de bens importados, é
instituido um regime especial para a declaracdo e pagamento do IVA
na importacdo de pequenas remessas que pode ser utilizado pelos
operadores postais, pelos operadores de correio expresso ou, em
geral, pela pessoa que apresenta os bens a alfandega por conta do
destinatario dos bens.

* Atendendo ao elevado nuimero de alterag¢des introduzidas, a que
acrescem as alteragbes introduzidas com a transposicdo da Diretiva
(UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, a presente
lei procede a republicacao do RITI.
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